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Wstep

W dniu 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem
Wspdlnoty Europejskiej, konsekwencja czego byly znaczace zmiany
w zakresie regulacji prawnych, ktérych podstawowym przejawem
byto objecie pierwszoplanowej roli w zakresie prawa celnego przez re-
gulacje wspélnotowe, w tym w szczegdlnosci Wspdlnotowy kodeks
celny, ktéry zostal wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. (Dz.Urz. WE L 302
z 19.10.1992, s. 1 z pézn. zm.). Wskazujac na powyzsze, nalezy pod-
kresli¢, iz jakkolwiek regulacje wspdlnotowe w istocie stanowig
o ksztalcie regulacji celnych, to jednak nie reguluja ich w sposéb zupet-
ny, a swego rodzaju dopetnieniem sg krajowe regulacje proceduralne,
wsrod ktorych zasadnicze znaczenie ma ustawa z dnia 19 marca
2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 727 z p6zn. zm.),
bez ktérej to ustawy istniatyby duze problemy z przeprowadzeniem
wiekszos$ci czynnosci realizowanych przez krajowe organy celne.

Niezaleznie od poczynionych powyzej uwag dotyczacych znaczacej
roli przepiséw proceduralnych dla sposobu uksztattowania, ale przede
wszystkim mozliwosci przeprowadzenia postepowan celnych, wskazac
nalezy, iz czynnikiem decydujacym, ktéry dat asumpt do stworzenia
niniejszego opracowania, bylo w zasadzie pelne skupienie sie przez
zdecydowang wiekszos¢ autoréw publikacji z zakresu prawa celnego
na regulacjach wspdlnotowych, ktérych swego rodzaju uzupetnieniem
byty przepisy krajowe, stad zdaniem autora publikacji konieczne byto
stworzenie opracowania regulujacego w sposéb wyczerpujacy zagad-
nienia proceduralne z jedynie niewielkim nawigzaniem do przepiséw



Wstep

wspoélnotowych i tylko wytacznie tam, gdzie byto to absolutnie ko-
nieczne.

Przedmiotowe opracowanie zostato przygotowane z uwzglednieniem
stanu prawnego istniejacego na dzien 1 wrzesnia 2014 r.



USTAWA
z dnia 19 marca 2004 r.

Prawo celne

(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 727; zm.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1149; Dz.U. z 2014 r.
poz. 768)

Rozdziat I
Przepisy ogdlne (art. 1-13b)

1. Znaczenie przepisow krajowych w grupie przepiséw two-
rzacych system przepiséw celnych

Ustawa reguluje w zakresie uzupelniajacym przepi-
sy prawa wspolnotowego:

1) zasady przywozu towardéw na obszar celny Wspoélnoty Euro-
pejskiej, zwanej dalej ,,Wspdlnota”, i wywozu towardéw z tego
obszaru,

2) zasady postepowania z towarami objetymi Wspdlna Polityka
Rolna,

3) sposob przekazywania informacji do celéw ewidencji i staty-
styki dotyczacej obrotu towarowego z panstwami czlonkow-
skimi Wspdlnoty

- oraz zwiazane z tym prawa i obowiazki osdb, a takze uprawnie-

nia i obowiazki organéw celnych.
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Art. 1 Rozdziat I. Przepisy ogélne (art. 1-13b)

. Okreslajac znaczenie ww. przepisu, odnies¢ sie nalezy w pierwszej ko-
lejnosci do podkreslenia decydujacej roli przepiséw wspolnotowych,
a w szczegdlnosci rozporzadzen, ktére — zgodnie z art. 288 TFUE —
maja zasieg ogolny, wiaza w catosci i sa bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Majac na wzgledzie powyzsze,
wskazad nalezy, ze przepisy krajowej ustawy — Prawo celne nalezy sto-
sowac tacznie z:

1) rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/12 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajacym Wspdlnotowy kodeks celny (Dz.Urz. WE
L 302z 19.10.1992, s. 1 z p6zn. zm.),

2) rozporzadzeniem Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajacym przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy kodeks celny
(Dz.Urz. WE L 253 z 11.10.1993, s. 1),

3) rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87/EWG z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w spra-
wie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z 07.09.1987, s. 1),

4) rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1549/2006 z dnia 17 pazdzier-
nika 2006 r. zmieniajacym zatacznik I do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i staty-
stycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. UE L 301
z 31.10.2006, s. 1).

. W tym miejscu podkreslenia jednak wymaga fakt, iz wskazane akty
prawne stanowig trzon przepiséw prawa celnego — oznacza to, Ze ist-
nieje cata gama aktéw prawnych o ograniczonym zakresie rzeczowym
oraz czasowym okresie obowigzywania. Analiza ww. przepiséw prawa
wspoélnotowego powinna skutkowac uznaniem, iz przepisy wspolnoto-
wego prawa celnego jakkolwiek reguluja zasadnicze kwestie obrotu
towarowego, to jednak nie reguluja wszystkich zagadnien, gdyz pra-
wodaweca unijny pozostawit pewna swobode ustawodawcy krajowemu
dotyczacg uregulowania tych kwestii, ktére nie zostaty uregulowane
na gruncie ww. rozporzadzen. Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt,
iz dorobek orzeczniczy sadéw administracyjnych odnosi sie wprost do
koniecznosci respektowania prawa unijnego przez organy i sady wy-
dajace rozstrzygniecia, wskazujac ze: ,,Po przystapieniu Polski do Unii
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1. Znaczenie przepisow krajowych w grupie przepisow tworzqcych system... Art. 1

Europejskiej pojecie razacego naruszenia prawa ulegto modyfikacji
i nalezy je rozumieé réwniez w kontekscie dorobku unijnego. Razace
naruszenie prawa zachodzi nie tylko wtedy, gdy istnieje oczywisty dy-
sonans pomiedzy trescia przepisu a rozstrzygnieciem objetym decyzja,
ale takze woéwczas gdy organ podatkowy wydal decyzje ostateczna
na podstawie przepisu prawa krajowego, pozostajacego w oczywistej
sprzecznosci z prawem unijnym” (wyrok NSA z dnia 11 czerwca
2010 r., I FSK 449/09, LEX nr 785219) oraz ,,Prawo stanowione przez
organizacje miedzynarodowa stosowane jest bezposrednio majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami, o ile wynika to z raty-
fikowanej przez Rzeczpospolitg Polska umowy konstytuujacej organi-
zacje miedzynarodowa. Powyzszy zapis z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP,
analizowany tacznie z art. 249 TWE, pozwala na wywiedzenie reguty
pierwszenstwa zastosowania prawa stanowionego przez Wspdlnote
Europejska, w przypadku rozbieznosci pomiedzy przepisami prawa
krajowego a prawem wspolnotowym, jezeli tej rozbieznosci nie da sie
usunac¢ w drodze wyktadni” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca
2010 r., III SA/Wa 2305/09, LEX nr 786833). Na gruncie cytowanych
powyzej orzeczen mozna uznac za w petni uzasadnione stanowisko, iz
regulacje krajowe nie powinny by¢ sprzeczne z prawodawstwem
unijnym. Jednak w dwdéch przypadkach okreslone kwestie moga zo-
sta¢ rozwigzane przez ustawodawce krajowego odmienne:
1) tam gdzie przepisy wspdlnotowe dozwalaja na wprowadzenie od-
miennych rozwigzan bezposrednio, badz
2) nie reguluja danych zagadnienn w ogole, pozwalajac jednoczesnie
panstwom cztonkowskim na ich uregulowanie w oparciu o prze-
pisy krajowe.

Przyktadem tego rodzaju regulacji, zawartych w ustawie — Prawo

celne, sa przepisy:

1) okreslajace warunki, jakie ma speilnia¢ miejsce wyznaczone lub
uznane przez organ celny, w ktérym to miejscu, w uzasadnionych
przypadkach i na warunkach okreslonych przez organ celny, moga
by¢ wykonywane czynnosci okreslone przepisami prawa celnego
(art. 18 pr. cel. i rozporzadzenie MF z dnia 26 kwietnia 2004 r.
W sprawie miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organ celny,
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Prawo celne

W komentarzu w sposob kompleksowy omowiono zagadnienia ustawy — Prawo celne,
z jednoczesnym odwotaniem sig do orzecznictwa sadow administracyjnych. Uwzgledniono
w szczegolnosci wyroki wojewodzkich sadow administracyjnych oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego rozstrzygajace zagadnienia prawa celnego, ktdre budzg watpliwosci
w praktyce stosowania prawa.

Dla praktykow istotny bedzie zwtaszcza rozdziat omawiajacy przypadki, ktérych zaistnie-
nie powoduje powstanie dtugu celnego. Zainteresuje ich takze fragment dotyczacy po-
stepowania celnego jako naturalnej drogi prowadzacej do okreslenia przez organy celne
prawidtowej wysokosci zobowiazan celnych, do uiszczenia ktorych obowigzany jest pod-
miot bedacy uczestnikiem wymiany miedzynarodowej.

Komentarz przeznaczony jest dla agentow celnych, doradcow podatkowych oraz adwo-
katow i radcow prawnych, ktdrzy w ramach praktyki zawodowej udzielaja pomocy prawnej
podmiotom prowadzacym miedzynarodowa wymiane handlowa.
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Wiktor Poniewierka - aplikant radcowski przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Krakowie specjalizujgcy sie w prawie podatkowym, postepowaniach celnych oraz po-
stepowaniu egzekucyjnym w administraciji; autor publikacji naukowych z zakresu prawa
podatkowego i prawa celnego.
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